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Republika Slovenija

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport
Masarykova cesta 16

1000 Ljubljana

Ljubljana, 4. 10. 2013

ZADEVA: PRIPOMBE IN PREDLOGI SEKCIJE OPERATERJEV
ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJ NA OSNUTEK PREDLOGA
ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O
ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJAH ( ZEKom-1A)

ZVEZA: POZIV STROKOVNI, ZAINTERESIRANI IN DRUGI JAVNOST! ST.
0070- 123/2013-4 Z DNE 20.9.2013
(OBJAVA NA PORTALU RS E- UPRAVA V RUBRIKI E-
DEMOKRACIJA)

Spostovani,

V skladu s pozivom, objavijenim na portalu e-demokracija, vam Vv nadaljevanju
posredujemo mnenje Sekcije operaterjev elektronskih komunikacij ZIT GZS (v
nadaljevanju SOEK) na objavljeni osnutek predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o elektronskih komunikacijah — ZEKom-1A.

Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport (v nadaljevanju predlagatelj), v pozivu
strokovni, zainteresirani in drugi javnosti navaja, da je oshutek predloga sprememb
zakona pripravijen na pobudo Agencije za poéto in elektronske komunikacije in da je z
vidika &m hitrejSe podelitve radijskih frekvenc pomembno, da se zakonska sprememba
uveljavi v najkrajdem moznem gasu, zato je prediog potrebno obravnavati po nujnem
postopku.

V celoti se pridruzujemo stalis¢u predlagatelja, da je postopek podelitve radijskih frekvenc
potrebno izpeljati &im prej.
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1. Predlagano prilagajanje doloc¢il komaj uveljavijenega ZEKom-1 vrsti in tipu
drazbe, ki bo mogoce uporabljen v enem postopku podeljevanja radiofrekvencnih
pasov, v prediogu ni dovolj dobro obrazlozeno.

Po pregledu objavlienega Osnutka informativnega memoranduma za javni razpis za
dodelitev radijskih frekvenc za zagotavijanje javnih komunikacijskin storitev v
radiofrekven&nih pasovih 800 MHz, 900 MHz, 2100 MHz in 2600 MHz, z javno drazbo z
dne 20.9.2013, ki je objavlen na spletni strani Agencije za podto in elektronske
komunikacije), ugotavljamo, da Agencija $e ni objavila in obrazlozila svojega predloga
glede nacina in tipa izvedbe javne drazbe, zato tudi ne moremo pritrditi stali$éu
predlagatelja, izrazenem v javhem pozivu, da dolocbe veljavhega ZEKom-1
onemogodajo izvedbo taksne oblike elektronske drazbe, ki bi bila najprimernej$a za
podelitev veé radiofrekvenénih pasov hkrati.

2. Dodatno predlagamo tudi, da se najdalijSe obdobje dodelitve frekvenc
namenjenenih __za zagotavljanje javnih _komunikcijskih _storitev _konénim
uporabnikom podalj$a iz 15 na 20 let.

Predlagatelj v objavlienem pozivu navaja, da bo s predlagano spremembo omogocena
izvedba CCA elektronske draZbe, ki je sicer kompleksnejsi in dra2ji tip drazbe, vendar pa
njegove prednosti prevliadajo nad slabostmi.

Ker so elektronske drazbe tipa CCA, kot prediagatelj sam ugotavlja, kompleksne,
zahtevne in drage, ponovno predlagamo, da se s predlagano novelo zakona uskladi tudi
dologilo o ¢asu veljavnosti odlo¢b o dedelitvi radijskih frekvenc.

Dolodilo veljavnega 53. ¢lena ZEKom-1 dologa, da odlo¢bo o dodelitvi radijskih frekvenc
izda agencija za doloden éas z upoStevanjem primernega obdobja, potrebnega za
amortizacijo nalozb, vendar za najve¢ 15 let.

V drzavah, ki so ze podelile radijske frekvence po postopku elektronske draZbe, zlasti
drazbe tipa CCA, je povpreten ¢as veljavnosti pravic do uporabe radijskih frekvenc
bistveno daljsi od 15 let.

Preglednica ¢asa veljavnosti pravic do uporabe frekvenc po drzavah:

Nemcdija
Spanija
Italija
Poljska
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Portugalska 15
Romunija 15
Ceska 16
Irska 17
Latvija 17
Nizozemska 17
Belgija 20
Finska 20
Grcija 20
\elika Britanija 20
Francija 20
Danska 21
Svedska 25

Veljavni zakon predvideva dodeljevanje odiob o dodelitvi radijskih frekvenc na storitveno
nevtralni osnovi. Trenutno so na podro¢ju radijskih frekvenc namenjenih konénim
uporabnikom v svetu v gradnji omreZja Cetrte generacije (LTE). Uvajanje omrezja
naslednje generacije od operaterjev terja dolgotrajen postopek nalrtovanja in gradnje
novega omreZja, ki glede na izkusnje traja okoli tri leta. To pomeni, da od ¢asa dodelitve
radijskin frekvenc do njihove komercializacije pretee tri leta. V primeru omejitve
najdalj$ega obdobja veljavnosti odloébe o dodelitvi radijskih frekvenc na 15 let je dejansko
&as povratka investicije 12 let, kar pa je za tako veliko investicijo kot je gradnja mobilnega
omreZja zelo kratka doba. To so prepoznali tudi v mnogih EU drZavah kjer so bili Ze
izvedeni razpisi za dodelitev frekvenc za zagotavljanje storitev konénim uporabnikom
oziroma so v postopku izvedbe in so dodelili frekvence za obdobje dalj$e od 15 let.

3. K 1. odstavku 1. ¢lena

Prediog predvideva értanje dolo&ila, da morajo biti aplikacije, ki so namenjene
elektronskim drazbam, certificirane.

Po nasem prepri¢anju sprememba dolo&il ZEKom-1 ne sme poslabdati pravne varnosti
draziteljev.

Predlagamo, da se, v kolikor bo dologilo o certificiranih elektronskih aplikacijah &rtano,
zakon dopolni z dolodilom, da morajo biti postopki (algoritmi) in podatki o
glasovanju dostopni draZiteljem, da lahko le ti preverijo pravilnost rezultatov
elektronske drazbe.
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4. K 2. odstavku 1. ¢lena

Prediagano dolocilo 2. odstavka 1. élena ne doloéa roka placila za uéinkovito rabo
omejene naravne dobrine.

Prav tako Agencija v osnutku informativhega memoranduma ni opredelila roka
plaéila za frekvence, ki bodo predmet drazbe.

Pri tem je pomembno poudariti, da vecina frekvenc, ki bodo predmet drazbe, potefejo
Sele leta 2016. Ker operaterji svoje investicije v radijsko omreZje nacrtujejo doigoroéno, pri
gemer se kot konéni &as za povrnitev investicij upogteva datum izteka veljavnosti radijskih
frekvenc, lahko obveznost pladila veé kot leto dni pred potekom veljavnosti radijskih
frekvenc povzrodi, da se investicije sploh ne bi mogle povrniti, obveznost placila pa bi
pomenila nesorazmerno breme za operaterja, ki ga v &asu zadetka investicije ni mogel
predvideti.

Menimo, da bi rok moral biti doloéen tako, da obveznost za operaterja ne bi
nastopila pred zagetkom veljavnosti radijskih frekvenc.

Na koncu bi vas Zeleli obvestiti, da ta dokument predstavija nade okvirne pripombe na
predlagane zakonske spremembe, ki vam jih posiljamo v roku, navedenem Vv vasem
pozivu, hkrati pa si pridrZujemo pravico, da do izteka 30 dnevnega roka javnega
posvetovanja predlozimo $e podrobneje obrazlozene in dodatne pripombe.

Lep pozdrav!

Dusan Zupanéic
Direktor ZdruZenja Za if

Spela Dekleva
Predsednica SeKcije operaterjev elektronskih komunikacij SOEK pri ZIT, GZS
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